Protokoll

der offentlichen 2. Verbandsversammiung 2014
des Breitband-Zweckverbandes Dithmarschen
am 25.09.2074
im Kreistagssitzungssaal des Kreises Dithmarschen in Heide

Beginn: 092:15 Uhr

Ende; 10:20 Uhr

Anwesend:

1. Mitglieder der Verbandsversammiung gemdB Anwesenheitsliste {Anlage)

2. von der Geschdftsstelle des Breitband-zweckverbandes

Herr Erk Ulich Fachdienst Bau, Naturschutz und Regionalentwicklung,
Sachgebiet Regionalentwicklung
Frau Hanna Siegmann Fachdienst Bau, Naturschutz und Regionalentwicklung,

Sachgebiet Regionalentwicklung

3. von der Verwaltung des Kreises Dithmarschen

Herr Christian RUsen Leitender Kreisverwaltungsdirektor und Leiter des Ge-
schdftsbereichs Bau, Wirschaft, Ordnung, Umwelt

4. von Wirtschaftrat Recht,
Herr Rechisanwalt Gerrit Woitag

5. von QFP FiberNET GmbH

Frau Sieglinde Amemann
Herr David Rickers

6. weltere Gdste

Herr JOrgen Wolff Landesamt fOr Landwirtschaft, Umweli und léndliche R&uU-
me Flintbek, Abteilung Landliche Eniwicklung
Herr Richard Krause Breitband-Kompetenzzentrum Schleswig-Holstein {BKZSH)

Protokollfiihrung:

Frav Hanna Stegmann Geschdffsstelle des Breitband-Zweckverbandes Dithmar-
schen
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Tagesordnung:
1. Er&ifnung der Sifzung

2. Feststellung der Beschlussfahigkeit und ordnungsgemdaBen Ladung

3. Einwohnerfragestunde

4. Niederschrifi der 1. Verbandsversammlung 2014 vom 27.02.2014

3. Bericht des Verbandsvorsiehers / der Geschéftsstelle

6. Beratung und Beschiussfassung Uber die Anderung des § 11 Abs. 3 der Satzung
/. Beratung und Beschlussfassung zur Erhebung einer Verbandsumlage ab 2015
8. Mifteilungen und Anfragen

9. Sachstand des Vergabeverfahrens (voraussichtlich nicht éffentlich)
Vorstellung des Sachstandes und Skizzierung des weiteren Vorgehens durch die Be-
rater
a. QFP FiberNET GmbH, Frau Arnemann und Herr Rickers
b. Wirtschaftsrat Recht, Herr Dr. Bremer und Herr Woitag
c. Breitband-Zweckverband Dithmarschen, Her RUsen und Herr Ulich

TOP 1 - Eroffnung der Sitzung

Der Verbandsvorsteher, Herr Peter Schoof, erdffnet die 2. Verbandsversammlung 2014
des Breitband-Zweckverbandes Dithmarschen (BZV Dithmarschen) und begriBt die Gas-
fe und die Miiglieder der Verbandsversammiung.

Im Einvernehmen mit der Verbandsversammlung bestelli der Verbandsvorsieher Frau
Hanna Stegmann zur ProtokolifUhrerin.

TOP 2 - Feststellung der Beschlussfahigkeit und ordnungsgeméBen Ladung
Der Verbandsvorsieher stellt die form- und fristgerechte Einladung zu dieser Sitzung fest.

Anzahl der Mitglieder der Verbandsversammiung: 121
Heute anwesende Mitglieder {ab 61 Beschiussféhigkeit gegeben): 61
Die Verbandsversammlung ist somit beschlussfahig.

1. Die vorlGufige Tagesordnung ist den Mitgliedern der Verbandsversamm-
lung mit der Einladung zugegangen. Auf Antrag des Verbandsvorsiehers
wird die Tagesordnung ginstimmig um den neuen TOP 8 , Tischvorlage zur
Ermd&chtigung des Verbandsvorstehers zur Vergabe eines Aufirages for ju-
ristische Beraterleistungen” erganzt. Die nachfolgenden Tagesordnungs-
punkte verschieben sich entsprechend.

Vor Beginn der Sitzung wurde eine Einlasskontrolle durchgefOhrt, da der TOP 9 (ietzt neu
TOP 10) voraussichtlich nicht &ffentlich beraten wird.

Der Verbandsvorsteher Ubergibt das Wort an Herrn RUsen. Herr Risen erléutert kurz die
Notwendigkeit der Nichtéffentlichkeit dieses Tagesordnungspunktes.
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Die Nichtéffenilichkeit ist erforderiich, um das aufwendige EU-Ausschreibungsverfahren
nicht zu gefdhrden. Eine Gefahrdung kdnnte einfreten, wenn Details aus dem Vergabe-
verfahren, insbesondere die Namen der bietenden Unternehmen, &ffentlich bekannt

werden wirden.
Sodann steilt der Verbandsvorsteher die nichtéffentliche Behandlung des TOP 10 — Sach-

stand des Vergabeverfahrens — zur Abstimmung.

Abstimmungsergebnis: einstimmig

Ja-Stimmen: 61
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

Da es keine weiteren Anderungsantrage zur Tagesordnung gibt, ist die Tagesordnung in
der gednderten Form fesigestellt.

TOP 3 - Einwohnerfragestunde
Der Verbandsvorsteher eréffnet die Einwohnerfragestunde. Anfragen von Einwohnerin-
nen und Einwohnern werden nicht gestellt; die Einwohnerfragestunde wird daher ge-

schiossen.

TOP 4 - Feststellung der Niederschrift der 1. Verbandsversammilung 2014 vom 27.02.2014
Es bestehen keine Einwendungen, daher erfolgt die Abstimmung per Handzeichen.

Abstimmungsergebnis: einstimmig

Ja-Siimmen; 61
Nein-Stimmen: 0
Enthaliungen: 0

Damit ist die Niederschrift Uber die 1. Verbandsversammiung 2014 vom 27.02.2014 fest-
gestellt,

TOP § - Bericht des Verbandsvorstehers/der Geschdftsstelle

Der Verbandsvorsteher fUhri in die Thematik ein.

Ziel der heutigen Verbandsversammiung soll es sein, einen Uberblick Uber den Stand des
Vergabeveriahrens zu geben. Dem Verbandsvorstand ist es wichtig, die Mitglieder auf
dem Weg zum Vertragsschiuss mit einem Bieter oder mehreren Bietern mitzunehmen.
DarUber hinaus sind grundsétzliche Aspekte zu beraten und zu beschlieBen, die weseni-
lich sind fUr die weitere Arbeit des BZV Dithmarschen.

Sodann Ubergibt der Verbandsvorsteher das Wort an Herrn RUsen, der den Sachstand
aus der aktuellen Arbeit des BZV Dithmarschen vorstellt:

Die Initiative des BZV Dithmarschen muss vor dem Hintergrund gesehen werden, dass ein
fldchendeckender eigenwirtschaftlicher Ausbau eines Glasfasernetzes fir die auf dem
freien Markt agierenden Telekommunikationsunternehmen offenbar nicht wirlschaftlich
attraktiv und daher bislang unterblieben ist. Der Zusammenschluss der dinnbesiedelien
Gebiete und der verdichteten und wirtschafifich attrakiiveren Bereiche in der Solidar-
gemeinschaft eines Zweckverbandes ist daher besonders positiv zu sehen.
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Auch die Zielseizung des BZV Dithmarschen, einen zukunftsfahigen FTTB-Ausbau mit Glas-
fasern bis in alle H&user zu verwirklichen, ist der richtige Weg. Nur der Uberbau von Ka-
belverzweigern [(KvZ} der Telekom mit kommunalen Zuschissen in Millionenhohe, wie z.B.
in einigen sUd- und ostdeutschen Gemeinden, ermdglicht nur Ubertragungsraten, die
heute bereits in groBen Teilen der Stddte Brunsbittel, Heide und Meldorf angeboten
werden, nicht jedoch technisch zukunfisfahige Losungen.

Zu dem Ziel eines fliéchendeckenden FTTB-Ausbaus gibt es verschiedene Wege. Die
Konzepte der anderen sind jedoch nicht Uberzeugender: im stdlichen Nordfriesland
haben sich die Gemeinden zur BUrgerBreitbandNetz GmbH & Co. KG zusammenge-
schlossen. Die privairechiliche Gesellschaft ist insolvenzféhig und muss daher bei der
Kreditaufnahme bei den Banken Eigenkapital in erheblichem Umfang nachweisen. Dies
gestaltet sich in der Praxis als zunehmend schwierig. Die Gesellschaft hat aktuell erst sine
Gemeinde ausgebaut. Das Modell der Breitbandneiz GmbH & Co. KG im ndrdlichen
Nordfriesland, das ganz wesentlich von Windmollern mitgetragen wird, lieB sich nicht auf
den Kreis Dithmarschen Ubertragen.

Daher ist das vom BZV Dithmarschen gewdhite Modell mit einem komplett kreditfinan-
Zierten Bau der passiven Netzinfrastruktur und der Refinanzierung Uber die langfristige
Verpachtung an den Neizbetreiber aus Sicht des Verbandsvorstandes und der Ver-
bandsverwaliung der erfolgversprechendere Weg. Dass das Modell grundsdatzlich funk-
tioniert, hat der aktuelle Erfolg in Steinburg bewiesen.

Nach der letzten Verbandsversammiung konnie am 12.04.2014 die EU- weite Ausschrai-
bung veréffeniiicht werden. Die erste Stufe des zweistufigen Verfahrens, der Teiinahme-
wettbewerb, ist zwischenzeitlich abgeschlossen. Akiuell lauft die zweite Verfahrensstufe,
das sogenannte Dialogverfahren. Im November wird die 3. Dialogrunde erfolgen, so
dass mit einer Vergabeentscheidung Anfang 2015 gerechnet wird.

in diesem sehr aufwendigen Verfahren kdnnen die Verbandsmitglieder derzeit nur sehr
reduzierte Informationen erhalten. Aus vergaberechtliichen Grinden dirfen noch keine
Namen, Fakten und Zahlen genannt werden.

TOP é - Beratung und Beschlussfassung Uber die Anderung des § 11 Abs. 3 der Satzung
Der Verbandsvorsteher erléuiert kurz die geplante Anderung der Haftungsregelung und
Umlagepflichi fir die Mitgliedsgemeinden Kronprinzenkoog, Kaiser-Wilhelm-Koog und
Friedrichskoog.

Beschlussvorschiag: )
Die Verbandsversammiung beschliet die 2. Satzung zur Anderung der Verbandssatzung

des Zweckverbandes ,Breitband-Iweckverband Dithmarschen" in der in der Anlage
beigefligten Fassung.

Es gibt keine Fragen zur Beschlussvorlage, daher erfolgt die Abstimmung per Handzej-
chen.

Abstimmungsergebnis: einstimmig

Ja-Stimmen: 4]
Nein-Siimmen: 0
Enthaltungen: 0
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TOP 7 - Beratung und Beschlussfassung zur Erhebung einer Verbandsumlage ab 2015
Die EinfOhrung in diese Thematik erfolgt durch den Verbandsvorsteher.

Von 2012 bis 2014 hat der Kreis dem BZV Dithmarschen insgesamt EUR 84.500 liquide Mit-
tel verauslagt.

Bereits in der Verbandsversammlung am 20.08.2013 hatte der damalige Verbandsvor-
steher Volker Nielsen darauf hingewiesen, dass sich die Mitglieder darauf vorbereiten
mussten, kinftig eine jahrliche Verbandsumlage zu zahlen.

Ab dem Jahr 2015 erhebt der BZV Dithmarschen nunmehr geméB § 15 Abs. 1 des Geset-
zes Uber kommunale Zusammenarbeit (GkZ) eine Verbandsumlage. Diese Mittel sollen
im Wesenilichen der Verwaliungsfihrung des Zweckverbandes sowie der Kofinanzierung
geférderter Beratungsleistungen dienen. Ob die Mittel voll ausgeschépit werden mis-
sen, ist noch nicht vorherzusehen. Grundsatzlich sollen alternative Finanzierungsmdglich-
keiten dem Einsatz der Umlagemittel vorgezogen werden.

Herr RUsen ergénzt, dass der Kreis Dithmarschen auch im Jahr 2014 noch einmal kurzfris-
tig in Vorleistung getreten ist, um die Liquiditét des BZV Dithmarschen bis zum Jahresen-
de sicherzustellen.

Um die Gemeinden nicht mehr in 2014 haushaltsméBig zu belasten, hat der Kreis Dith-
marschen dem BZV Dithmarschen fiir 2014 nunmehr weitere EUR 16.500 zur Verfigung
gestellt, auch wieder mit der RUckzahlungsverpflichtung, um den erhdhten Mittelbedar,
der durch die umfangreiche rechiliche Beratung im Vergabeverfahren entstanden ist,
abzufangen. Der Wirtschafts- und Planungsausschuss sowie der Finanzausschuss des
Kreises haben dem bereits zugestimmt. Dariiber hinaus stellt der Kreis dem BZV Dithmar-
schen auch weiterhin (nach aktueller Beschlusslage des Kreisiages léngstens bis
31.03.2016} unentgeltlich die GeschdafisfUhrung zur Verflgung. Diese bindet gerade in
der aktuellen Phase des Vergabeverfahrens Arbeitszeit der Mitarbeiter in ganz erhebili-
chem Umfang.

Die frUhzeitige Ankindigung der Verbandsumlage soll es den Gemeinden ermdglichen,
entsprechende Betfrage bei der Haushalisplanung fir das Jahr 2015 zu bericksichtigen.

Herr Ulich ergénzt, dass auch der Breitbandzweckverband Steinburg von seinen Mit-
gliedsgemeinden eine Verbandsumiage erheben muss. Die aktuell fir den BZV Dithmar-
schen kalkulierte Verbandsumlage soll fir einen ausgeglichenen Haushait sorgen. Ob
die Mittel ausreichend sind, kann aktuell nicht prognostiziert werden.

Frage von Herrn Birgermeister Nedderhof, Gemeinde Barlt: Wie kann es bei den juristi-
schen Beraiungsleisiungen zu der dargestellten Erhdhung von EUR 43.732,50 auf zusdiz-
lich EUR 109.777,50 komment

Antwort Herr Ulich: Aus der europaweiten Ausschreibung hat sich ein intensives, komple-
xes Arbeifspaket ergeben, bei dem in zahlreichen Terminen mit den entsprechenden
Vor- und Nachbereitungen und Abstimmungen umfangreiche Detailfragen zu kldren
waren und auch weiter zu bearbeiten sind. Aufgrund dieser Komplexitéit des Prozesses ist
es zu einem deutliichen Mehraufwand bei den beaufiragten Leistungen auf Seiten der
beaufiragten Rechisanwaltskanzlei gekommen. Einen zusétziich absehbaren Mehrauf-
wand wird es insbesondere aufgrund der Vielzahl an Gespréichen bei der Vorbereitung,
Durchfhrung und Auswertung der Dicloggesprdche esinschlieBlich der erforderlichen
Zwischengespriche geben. Gleichzeitig kommen weitere Leistungen hinzu, wie die re-
gelmdaBige Anpassung der Businesspléine, die Erstellung und Verhandlung des Pachiver-
trages, die forfzufUhrenden Finanzierungsgespréiche sowie die Begleitung bei Behdrden-
fragen, die nicht oder nicht in dem erforderlichen Umfang im Angebot enthalten waren.
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Auch der Verwaltung erschien der Sprung sehr hoch. Aus diesem Grunde erfolgie unter
anderem ein Erfahrungsausiausch mit dem Kreis Steinburg. Die Beratungsleistungen bei
der Ausschreibung in Steinburg beliefen sich sogar EUR 500.000, der BZV Dithmarschen
liegt nunmehr bei EUR 270.000.

Frage von Herrn Birgermeister Matelski, Gemeinde Lohe-Rickelshof: Was hat es mit der
Kappungsgrenze auf sich? Einige Gemeinden zahlen weniger als sie Einwohner haben?
Ist dies der letzte Stand 20152 Isi die RUckzahlung der vom Kreis Dithmarschen ausgeleg-
ten Mittel bereits in der Umlage enthalten?

Anitwort Herr Risen: Wir haben groBe Stadie und Gemeinden mit an Bord, die in Teilen
bereits mit Breiiband erschlossen sind. Bei einer unbegrenzten Umlageerhebung hétten
diese aufgrund der groBen Einwohnerzahl wesentlich héhere Beitréige zu entrichien,
obwohl das Interesse wegen der besseren Versorgung nicht ganz so ausgeprégt ist. Die
groBen Stadte und Gemeinden, die viele TeilnehmeranschiUsse auf engem Raum mit-
bringen, werden aber als ,,Ausgleich" fir dionner besiedelte, wirtschafilich nicht so af-
traktive Bereiche gebraucht. Die Kappungsgrenze ist somit, wie auch bereits bei der ers-
ten Umlage im Jahr 2012, eingezogen worden, um die Chance der fléichendeckenden
Solidargemeinschaft zu bewahren.

Ob dies der letzte Stand fUr 2015 ist, kann man noch nicht abschétzen. Zundchst wurden
die Zahlen in Vorbereitung der Haushaltssaizung so ermittelt. Ob diese Mitiel Uberhaupt
ausgeschopft werden, ist ebenfalls noch nicht vorhersehbar. Grundséitzlich sollen alter-
native Finanzierungsmaoglichkeiten dem Einsatz der Umlagemittel vorgezogen werden.
Eine RUckzahiung der vom Kreis Dithmarschen verauslagten Mittel erfolgt erst, wenn der
BZV Dithmarschen Pachtertréige erhdtt, dies wird 2015 noch nicht der Fall sein,

Frage von Herrn Dr. Braak, Stadt Marne: Wie hoch ist die Umlage?

Antwort Herr Ulich: GemdB Seite 4 der Vorlage errechnet sich die Umlage aus EUR 1,10 je
Einwohner, héchstens jedoch EUR 3.500. In den weiteren Anlagen wird jede Gemeinde
aufgeflhrt.

Es gibt keine weiteren Fragen, daher liest Herr Schoof noch einmal den genauen Wort-
laut der Beschlussvorlage vor.

Beschlussvorschiag:

Die Verbandsversammlung nimmt von der erfordertichen Erhebung einer Verbandsum-
lage ab dem Jahr 2015 auf der Grundiage des als Anlage beigefigten UmiageschiUs-
sels zustimmend Kenninis. Die Verbandsumiage ist in den Haushalt des Breitband-
Iweckverbandes Dithmarschen fUr das Haushaltsiahr 2015 einzuplanen.

Die Verbandsmitglieder werden gebeten, ihren jeweiligen Finanzierungsanteil bei den
Planungen fUr das Haushalisjahr 2015 zu berlcksichtigen.

Die Abstimmung erfolgt per Handzeichen.

Abstimmungsergebnis: einstimmig

Ja-Stimmen: 61
Nein-Sfimmen: D
Enthaltungen: 0
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TOP 8 - Erméchtigung des Verbandsvorstehers zur Vergabe eines Auftrags fir juristische
Beratungsleistungen

Die aktuelle Tischvorlage wurde vor Beginn der Sitzung an die Verbandsmitglieder ver-
teilt.

Die EinfOhrung erfolgt durch den Verbandsvorsteher,

GemaB § 7 Abs. 2 Nr. 8 der Verbandssatzung entscheidet der Verbandsvorsteher Gber
die Vergabe von Auftrégen bis zu einem Wert von EUR 50.000,00. Der Ergénzungsauftrag
an die juristischen Berater hat allerdings einen Wert von EUR 109.777,50. Uber die Verga-
be von Auftréigen bis zu einer Summe von EUR 1.000.000 kann der Verbandsvorsteher
nach Beschluss durch die Zweckverbandsversammlung entscheiden (§ 7 Abs. 2 Nr. 10
Verbandssatzung).

Beschlussvorschiag:
Die Verbandsversammiung ermdéchtigt den Verbandsvorsteher, den Ergdnzungsaufirag

fur jurisfische Beraterleistungen in den Arbeifspaketen I und i im Rahmen des Aus-
schreibungs- und Vergabeverfahrens des geplanten NGA-Ausbaus im Gebiet des Breit-
band-Zweckverbandes Dithmarschen in Héhe von EUR 109.777,50 einschlieflich 19 %
MwsST. zu erteilen.

Es gibt keine Fragen zur Beschlussvorlage, daher erfolgt die Abstimmung per Handzei-
chen.

Abstimmungsergebnis: einstimmig
Ja-Stimmen: 61

Nein-Stimmen: 0
Enthalfungen: 0O

TOP 9 — Milteilungen und Anfragen

Herr Wolff, LLUR, erl@utert, dass auch er Uber den Nachtrag fUr juristische Beraterieistun-
gen zundchst efwas erstauni war. In Sieinburg seien dllerdings ebenso so hohe Kosten
angefallen. Zudem mUsse berlcksichtigt werden, dass es sich bei dem Breitbandausbau
um ein ,lernendes" Projekt ohne Vorbild handele. Deshalb werde das Projekt auch wei-
terhin mit Landesmitteln unterstitzt. FOr diesen Nachtrag wurde bereitfs ein Zuwendungs-
bescheid mit einer Férderung in Hohe von 75% durch das Landesamt erteilt.

Herr Wolff begiUckwlnscht die Miiglieder des BZV Dithmarschen dafir, dass sie das Soli-
darprinzip bis heute beibehalten haiten. Damit sei der Zweckverband gemeinsam mii
den Steinburgern Vorreiter im Land.

Herr Krause, BKZSH, erklért, die enormen Kosten sind auch teilweise der Bundesregierung
geschuldet. So habe das zusténdige Bundesministerium beispielsweise die Bundesrah-
menregelung Leerrohre erst ausgesetzt und dann wieder eingesetzt. Dies habe zu einem
erheblichen Zusafzaufwand bei der rechtlichen Beratung gefOhrt.

Weitere Anfragen und Mitieilungen gibf es nicht.

Der Verbandsvorsteher beendet den éffentlichen Teil der Verbandsversammlung.

Vor Eintritt in den ndchsten Tagesordnunaspunkt bittet der Verbandsvorsteher alle Zuhs-
rerinnen und Zuhérer den Sitzungssaal zu verlassen. Hierzu wird die Sitzung fir eine kurze
Pause unierbrochen. Nachdem die Vertreter der Offentlichkeit den Sitzunasraum verlas-
sen haben, wird weiter in der Tagesordnung beraten.
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Die Sitzung wird geschlossen um 10.20 Uhr.

Heide, 09.10.2014

/ﬁ/f»- QUQW wl D

Peter Schoof /[ t Hanna Stegfnann
Verbandsvorsteher ProtokollifUhrerin
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