Protokoll

der 1. Verbandsversammlung 2014
des Breltband-Zweckverbandes Dithmarschen
am 27.02.2014
in der Gasistdtte Konigs Gasthof, Méhlenbarg 10, 25704 Bargenstedt

Beginn: 10.34 Uhr

Ende: 12.29 Uhr

Anwesend:

1. Mitglieder der Verbandsversammiung geméB Anwesenheitsliste {Anlage)

2. von der Geschdiftsstelle des Breitband-Zweckverbandes

Herr Erk Ulich Fachdienst Bau, Naturschutz und Regionalentwicklung,
Sachgebiet Regionalentwicklung
Frau Hanna Stegmann Fachdienst Bau, Naturschutz und Regionalentwicklung,

Sachgebiet Regionalentwicklung

3. von der Verwaltung des Kreises Dithmarschen

Herr Christian Risen Leiter des Geschdftsbereichs Bau, Wirtschaft, Ordnung,
Umweit

4, von Wirfschaftrat Recht,
Herr RA Dr. Henrik Bremer

5. von QFP FiberNET GmbH

Frau Sieglinde Arnemann
Herr David Rickers

6. weitere Gaste

Frau Anna Mester Landesamt fir Landwirtschaft, Umweli und léndliche R&u-
me Flinibek, Abteilung Landliche Entwicklung
Herr Rainer Helle Ministerium fOr Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie

des Landes Schieswig-Holstein {Wirtschaftsministerium) —
Abteitlung VI 2, Leiter Referat Telekommunikation, Informa-
tionswirtschaft und Post

Herr Richard Krause Breitband-Kompetenzzentrum Schieswig-Holsiein [BKZSH)

Protokollfiihrung:

Frau Hanna Stegmann Geschdfisstelle des BreitbandZweckverbandes Dithmar-
schen
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Tagesordnung:

1. Niederschrift der 2. Verbandsversammlung 2013 vom 20.08.2013
2. Bericht des Verbandsvorstehers / der Geschéftsstelle
3. Vorsiellung des Sachstandes und Skizzierung des weiteren Vorgehens durch die Be-
rater
a. QFP FiberNET GmbH
b. Wirtschaftsrat Recht
c. Breitband-Zweckverband Dithmarschen
4. Beschlussfassung Uber die endgUltige EU-weite Ausschreibung
5. Haushalt 2014

6. Mitteilungen und Anfragen

7. Einwohnerfragestunde

Der Verbandsvorsteher Herr Peter Schoof erdffnet die 1. Verbandsversammiung 2014
des Breitband-Zweckverbandes Dithmarschen (BZVD) und begrii8t die Géste und die
Mitglieder der Verbandsversammlung.

Herr Schoof fragt die Anwesenden, ob Bedenken gegen die ProtokollfUhrung durch Frau
Hanna Stegmann bestehen. Einwdnde werden nicht vorgetragen, daher bestimmt Herr
Schoof Frau Hanna Stegmann zur ProtokollfUhrerin.

Herr Schoof stellt die form- und frisigerechte Einladung der Verbandsmitglieder fest.

Anzahl der Mitglieder der Verbandsversammiung: 121
Heute anwesende Mitglieder (ab 61 Beschlussiéihigkeit gegeben) 98
Somit wird die Beschlussfahigkeit festgesiellt.

Es werden keine Anderungsantréige zur Tagesordnung gestellt. Somit ist die Tagesord-
nung in der Obermittelten Form verbindlich.

TOP 1 Feststellung der Niederschrift der 2. Verbandsversammlung 2013 vom 20.08.2013
Keine Einwendungen.

Bamit wird die Niederschrift Uber die 2. Verbandsversammilung 2013 vom 20.08.2013
fesigestellt.

TOP 2 Bericht des Verbandsvorstehers / der Geschdftsstelle
Herr Schoof fUhrt in die Thematik ein. Ziel soll sein, mit der heutigen Verbandsversamm-
lung die endgultige Grundlage fUr die EU-weite Ausschreibung zu legen.
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Herr Risen berichtet Uber die AktivitGten des Verbandsvorstandes und der Geschafts-
stelle seif der letzten Verbandsversammiung am 20.08.2013 sowie Uber die Erkenntnisse,
die der BZVD seither gewonnen hai. Die einzelnen Punkte sind in den Ziffern 1 — 3 der
Vorfage zu TOP 4 detailliert beschrieben und auch auf den diesem Protokoll als Anlage |1
beigefUgten Folien dargestellt.

1. Ausgangslage
Die Verbandsversammlung des Breitband-Zweckverbandes Dithmarschen (BZVD) hat amn

20.08.2013 folgenden Beschluss gefasst:

wDer Breitband-Zweckverband Dithmarschen beschlieBt die Durchfiihrung eines EU-
weiten Ausschreibungsverfahrens auf der Grundiage der Bundesrahmenregelung Leer-
rohre hinsichtlich der Planung, des Baues und Betriebes eines NGA-Netzes fir die im An-
hang dargestfellten neun Lose. ..."

2. Anlass fur EU-weite Ausschreibung

Das Ziel des BZVD ist eine moglichst fidchendeckende Versorgung seiner Mitgliedsstédte
und -gemeinden mit zukunftsféihigem Breitband. Herr RUsen hebt noch einmal hervor,
dass es eine eigenwirischaitliche Realisierung durch Anbieter des Marktes nicht geben
wird. Aus diesem Grunde soll ein privater Partner die Planung, den Bau und den Betrieb
eines zukunftsf&higen Next Generation Access-Netzes ([NGA-Netz) Ubemehmen. Das
passive Netz geht in das Eigentum des BZVD Uber, der dieses an den privaten Pariner
verpachtei. Die Finanzierung erfolgt durch den BZVD mit gUnstigen Kommunaldarlehen.
Dieses Vorgehen stelli eine staatliche Beihilfe im Sinne des EG-Vertrages dar, da einzel-
nen Unternehmen ein wirtschafilicher Vorteil verschafft werden kann. Dementspre-
chend verpflichiet das Vergabe- und Beihilferecht zur Vergabe der Leistungen im Rah-
men eines offenen und transparenten (EU-weiten) Ausschreibungsverfahrens.

3. Ruckblick auf die Arbeitsschrite August 2013 — Februar 2014

3.1 Beihilferechtliche Genehmigung durch die Bundesnetzagentur

Der NGA-Ausbau muss gemdaB der Bundesrahmenregelung Leerrohre (BRLR) von der
Bundesnefzagentur (BNeizA) beihilferechilich genehmigt werden. Hierzu hat WIRT-
SCHAFTSRAT Recht eine qudlifizierte Anbieterabfrage nach §§ 4, 4a BRLR durchgefiihrt
und ermittelf, ob ein Kommunikations-Netzbeireiber innerhalb der néchsten drei Jahre
eine Kommune oder ein Gebiet mit leistiungsfhigem Breitband erschlieBen wird, Das
Ergebnis ist der BNetzA mit Schreiben vom 29.07.2013 Ubersandt worden.

Mit Schreiben vom 20.01.2014 hat die BNetzA ihre Stellungnahme im Antragsverfahren
nach §§ 4, 4a BRLR Ubersandt. Grundsatzlich billigt sie den im Kreis Dithmarschen ge-
planten NGA-Ausbau, da kein Anbieter seine Ausbauabsichten im Verbandsaebiet hin-
reichend konkret dargelegt hat. Die Hinweise und Vorgaben zur SchlieBung von Versor-
gungslUcken sind im weiteren Verfahren zu beachten.

3.2 Gesprache mit der Telekom iber ein Modellprojekt ,,Vectoring®

Das Wirtschaftsministerium des Landes Schleswig-Holstein hat eine Variante eines FITC-
Ausbaus in Dithmarschen mit nachfolgender Aufristung durch die sogenannie Vecto-
ring-Technologie als Modellinitiative ins Spiel gebracht. Diese, von der Telekom beim
NGA-Ausbau favorisierie Technologie soll unter Nuizung der vorhandenen Kupferkabel
auf der "letzten Meile" zu den Endkunden Bandbreiten von bis zu 50 Mbit/s ermdglichen.

Hemr RUsen macht deutlich, dass der BZVD mit Blick auf das Kostenvolumen von 130

Mio. € fir den geplanten FTTH-Ausbau mehrere Gespréiche mit der Telekom gefUhri hat,
um die angebotene Variante ausreichend beleuchten zu kénnen.
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Vorteile:

Positiv ist ein moglicher Neizausbau durch einen starken, auf dem Markt etablierten
Pariner, in einem Uberschaubaren Zeitraum und mit einem geringeren finanziellen Vo-
lumen fir den BZVD. Obendrein handelt es sich um eine technisch interessante Alterna-
tive, da auf besiehende Infrastruktur, die in wesentlichen Teilen lediglich ,,aufgeristet"
wird, zurOckgegriffen wird.

Kritische Punkie:

Festzuhalten ist [aut Herrn RUsen, dass die beihilferechtliche Anerkennung der Vectoring-
Technologie hinsichilich des sogenannien enibUndelten Zugangs zu den Endkundenan-
schlUssen derzeit noch in Frage zu stellen ist bzw. nicht abschlieBend beurteilt werden
kann. Nachteilig ist welterhin, dass der BZVD zur Deckung der Wirtschaftlichkeitslicke
nach den Vorstellungen der Telekom einen verlorenen Zuschuss zahlen musste, der kein
Figentum und keine Rechte an dem Netz verschafft. Eine spétere Einflussnahme auf die
Weiterentwicklung des Netzes, das allein in der Hand der Telekom bliebe, bestinde da-
her grundsdtziich nichi. Einen spéteren FITH-Ausbau hat die Telekom nicht verbindlich
zugesagt. Zudem ware auch bei diesem Modell aufgrund des Markteingriffs eine vorhe-
rige Ausschreibung erforderlich.

Bewertungsergebnis:
Aufgrund dieser Bewertung hat der BZVD die Modeliinitiative nicht weiter verfolgt. So-

weit sich die Telekom im Rahmen des durchzufihrenden Vergabeverfahrens beteiligt,
wdre deren Angebot wie die Angebote aller Ubrigen Bieter gemé&B den allgemeinen
Bewertungskriterien zu prifen und zu bewerten.

3.3 Uberlegungen zur &ffnung des Vergabeverfahrens fir ein Mischmodell aus FTTC und
FTITH

Hemr RUsen betont, dass die Gesprdche mit der Telekom gleichwohl fir den BZVD weri-
volle Erkenntnisse erbracht und zu Uberlegungen gefUhrt haben, auch wenn die Modell-
inifiative aus den genannten Grinden nicht weiterverfolgt worden ist. Diese Uberlegun-
gen wurden auch durch daos zwischenzeitich bekannt gewordene Ausschreibungser-
gebnis des Zweckverbandes "Breiibandversorgung Steinburg" begiinsiigt. Der doriige
"Etappensieg” mit dem Vertragsschluss mit den Stadtwerken Neuminster Uber die Glas-
fasererschlieBung von vier Amtern belegt, dass sich das auch vom BZVD beabsichtigie
FITH-Modell auf dem Markt erfoigreich durchsetzen kann. Allerdings war das Ausschrei-
bungsverfahren in Steinburg nicht bei allen Losen erfolgreich; fur die verbleibenden drei
Lose muss nun eine andere L&sung - ggf. ein Hybridmodell - gefunden werden.

Vor diesem Hintergrund hat der BZVD in Zusammenarbeit mit den technischen und
rechilichen Beratern ein Mischmodell qus FTTC- und FITH-Ausbau entwickelt, das als wei-
tere Variante neben der im August 2013 beschiossenen und weiterhin beabsichtigten
Variante eines flédichendeckenden FTTH-Ausbaus im Wege der Ausschreibung abgefragt
werden soil. Durch diese Variante sollen Firmen angesprochen werden, die ihre Unter-
nehmensstrategie auf einen FTTH-Ausbau mit einem FTTC-Ausbau als Zwischenschriit
spezialisiert haben. Durch eine Offnung des Vergabeverfahrens fur diese Variante wiirde
der Kreis der potenziellen Interessenten fUr eine BreitbanderschlieBung in Dithmarschen
erweitert werden. Herr RUsen untersireicht noch einmal, dass das Endziel | fidichende-
ckende FTTH-ErschlieBung" dabei unangetastet bieibt.
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3.4 Finanzierungsgesprdche

Zum Zeitpunkt der Bekanntmachung der EU-Ausschreibung sollte der BZVD darstellen
kdnnen, dass die Finanzierung der maximal denkbaren Gesamtkosten in Héhe von 130
Mio. € grunds&tzlich sichergestellt werden kann. Im Laufe des dann folgenden wettbe-
werbiichen Dialogverfahrens wird die Planung in Abstimmung mit den potenzieilen Be-
treibern immer weiter konkretisiert werden, so dass bis ca. Ende 2014 die erfarderlichen
Details, wie Gesamiinvestitionssumme, konkrete Einnahmen, zeitliche Bauabschnitte
usw., festsiehen werden. Dementsprechend werden die fir die vertragliche Fixierung
der finanzierung erforderlichen Fakiten schrittweise vorliegen.

Der Vorstand und die Geschdaftsstelle des BZVD haben im Dezember 2013 und im Januar
2014 erste Finanzierungsgespréche geflhrt, um die geforderten grundsétzlichen Finan-
zZierungszusagen zu erhalten. Im Ergebnis hat die Investitionsbank Schleswig-Holstein (1B
SH) mit Schreiben vom 21.01.2014 die grundsétzliichen Finanzierungszusagen der B SH
und der KfW fUr das Volumen des Gesamtprojektes in Hohe von ca. 130 Mio. € bestafigt.
Die 1B SH wirde maximal 30 Mio. € und die KW 45 Mio. € {50 % der Gesamtkosten) ab-
decken. Zur Deckung der verbleibenden Finanzierungsliicke von rund 35 Mio. € wurde
Kontakt mit lokalen Kreditinstituten aufgenommen. Die schrifichen Rickmeldungen
dieser Kreditinstitute stehen noch aus.

3.5 Fazit

In der Zusammenfassung legt Herr RUsen dar, dass in den vergangenen Monaten die
Voraussetzungen fir die Ausschreibung des FITH-Modells geschaffen worden sind. Dar-
Uber hinaus haben sich Verbandsvorstand und Geschdéfisstelle des BZVD intensiv mit
dem vom Wirtschaftsministerium als Modeliinifiative ins Spiel gebrachten Vectoring-
Modell der Telekom auseinandergesetzt und daraus wertvolle Erkenntnisse gewonnen.

Hemr RUsen betont ausdricklich, dass es trotz der hohen zeitlichen Inanspruchnahme
aller Beteiligten einen Zeitverlust im Verfahren des BZVD nicht gegeben habe. Im Ge-
genteil konnten die Erffahrungen aus dem Ausschreibungsverfahren des Zweckverban-
des "Breitbandversorgung Steinburg", der dem BZVD nach wie vor etwa ein Jahr voraus
ist, fUr die Uberpriifung der geplanten Ausschreibung genutzt werden. Ergebnis ist die
Offnung der Ausschreibung fOr ein sivfenweises Vorgehen, um die wirtschaftliche Atirak-
fivitat fir potenzielle Bieter zu erhéhen. Auf diese Weise sollen maglichst viele geeignete
Bieter fUr die weitergehenden Gespréiche gewonnen werden.

Ungeachtet dessen lag die fUr die Ausschreibung zwingend erforderliche Zustimmung
der BNetzA zum Breitbandausbau in Dithmarschen erst am 20.01.2014 vor.

fm nun anstehenden intensiven Wettbewerbsverfahren wird die Verbandsversammiung
regelmaBig Uber die Meilensteine informiert werden. Herr RUsen weist darauf hin, dass
die Sitzungen teilweise nicht &ifentlich abzuhalten sein werden, insbesondere bei Bera-
fungen und Entscheidungen mit vergaberechilicher Bedeutung.

Im Anschluss an diesen Bericht bittet Herr Schoof die Verbandsmiiglieder, Fragen zu stel-
len:

Frage von Herrn Birgermeister Wessels, Gemeinde Nordhastedf: Welche Auswirkungen
haben die im Newsletter Nr. 2/-2014 des Breitband-Kompetenz-zentrums Schieswig-
Holstein beschriebenen geplanten Eingriffe der EU-Kommission in den Breitbandmarkt fir
das Vorhaben des Breitband-Zweckverbandes?
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Antwort Herr Helie: 1. Das Telekommunikationspaket der EU ist seit letztem Herbst auf
dem Markt und fihrt zu infensiven Diskussionen. Dies hat im Moment keine unmittelbare
Auswirkung auf den BZV Dithmarschen. 2. Das EU-Beihilferecht zur NGA Rahmenrege-
lung fihrt zu keinen Problemen bei der aktuellen Ausschreibung.

Antwort Herr Dr. Bremer: Sollten die diskutierien Regelungen kommen, werden sie sich
nicht negativ auf die akivellen Planungen des BZV Dithmarschen auswirken.

Frage von Herrn Birgermeister Dallmeier-TieBen, Gemeinde Arkebek: Ist Vectoring bei
einer kleinen Gemeinde mit 250 Einwohnern Oberhaupt machbar?

Bei der Variante mit einem KVz-Uberbau bzw. bei der FTTC-Ldsung missten doch weni-
ger Leerrohre verlegt werden, da nicht mehr in jedes Haus gegangen wird?

Antwort Herr Krause: Beim Vecioring wird nicht mehr ein neuer Anschluss in jedes Haus
gelegf, vielmehr werden die bestehenden Kupferkabel ,,auf der letzten Meile" bis ins
Haus genutzt. Dabei wird eine zusatziiche Technologie in die Schaltk&sten (Kabeiver-
weiger, KVz} eingebaut. Voraussetzung ist aber, dass die KVz zuvor mit Glasfaser er-
schlossen werden (FTTC). Man hat bei der Telekom kein Recht auf Mitsprache bei einem
spéteren weiteren Ausbau.

Frage von Herrn Birgermeister Schitt, Gemeinde St. Annen: Angenommen an einem
KVz wird eine DatenUbertragungsrate von 50 Mbii/s geliefert, wie groB ist die Reichwei-
te?

Antwort Herr Rickers: Bisher sind Kupferleitungen vorhanden, dessen Déampfung die
Reichweife stark einschrénkt. Kinftig werden Glasfaserleitungen verlegt, diese haben
eine ausreichend hohe Reichweite zur Versorgung der Gemeinden.

Frage von Herrn Birgermeister Busch-ClauBen, Gemeinde Nindorf: Ziel muss FTTH-
Ausbau sein, das erwarten meine Blrger. Also Ausbau bis ans Haus.

Antwort Herr Risen: Ja, der fl&ichendeckende FITH-Ausbau, alse der Glasfaseranschlisse
bis ins Haus, bleibt das erkldrte Ziel des BZVD.

TOF 3 Vorstellung des Sachstandes und Skizzierung des weiteren Vorgehens durch die
Berater

a. QFP FiberNET GmboH, Frau Arnemann und Herr Rickers

b. Wirtschaftsrai Recht, Herr Dr. Bremer

C. Breitband-Zweckverband Dithmarschen, Herr RUsen und Herr Ulich

d. Herr Rickers

4, Hybrid-Modell FITC/FTTH

Mit Beschluss der Verbandsversammlung am 20.08.2013 war ausschlieBlich ein flachen-
deckender FITH-Ausbau angestrebi, aufgeteilt in neun Lose. Vor dem Hintergrund der
unter TOP 2 beschriebenen Erkenntnisse empfehlen die Berater eine Offnung der Aus-
schreibung, um im ersten Schritt méglichst viele Bieter fir den Ausbau in Dithmarschen
zu begeistern. Im Dialogverfahren soll auch Uber die Mdglichkeit gesprochen werden,
den Bietern zu gestaiten, auf dem Weg zum weiterhin angestrebten flidchendeckenden
FITH-Ausbau technische Zwischenldsungen zu betreiben. Beispielsweise wdre hier ein
FITC-Ausbau (KVZ-ErtUchtigung) in Kombination mit FTTH-Anteilen in AuBenbereichen
denkbar. Gefordert wird fir diesen Zwischenschritt eine fldchendeckende Versorgung
dller Haushalte mit einem NGA-Anschluss.
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Die Zutassung von fechnischen Zwischenldsungen wirde die nétigen Anfangsinvestitio-
nen fir den BZVD erheblich senken. Ausgeschrieben wirden weiterhin die festgelegten
9 Lose. Der Bieter erhdlt die Chance, sein dann bestehendes Breitbandnetz durch konii-
nuierliche Investitionen hin zu einer FITH-Infrastrukiur zu entwickeln. Dies muss im Verga-
beverfahren hinreichend deutlich gemacht werden und als Verpflichtung zum spéteren,
zeitlich fixierten FTTH-Ausbau rechissicher im Vertrag mit den Bietern verankert werden.

Anhand von Grafiken (siehe Folien, Anlage 2) erl@utert Herr Rickers die Technologieopti-
onen, wie sie heute sind, der FITH-Losung und des Hybridausbaus. Veranschaulichend
dargesiellt wird die Problematik der aufgrund der Dampfung drastisch abnehmenden
Uberfragungsrate bei Kupferkabeln. Somit kann FTTC nur bei kurzen Distanzen vom Ka-
belverzweiger (KVz) zum Haus zum Einsatz kommen. Bei Distanzen oberhalb  einer be-
stimmten Lénge wird ein FTTH-Anschluss erfolgen.

Am Beispiel der Gemeinde Frestedt bildet Herr Rickers die mdgliche Ausgestaliung des
Ausbaus im Vergleich der FTTH-Lésung und des Hybridmodells ab (siehe Folien, Anlage
2).

Zusammenfassend vergleicht Herr Rickers die Varianten FTTH und Hybridausbau:

* Beim FTTH-Ausbau entsteht Uber einen vergleichsweise hohen Investitionsaufwand
eine komplett neue, unabhdéngige infrastrukiur. Diese gewdhrieistet eine hohe
Reichweite und gréBte Bandbreiten. Die Gesamtinvestitionskosten fir einen fidchen-
deckenden FTTH-Ausbau liegen bei rund 130 Mio. € bei einer Anschlussquote von
60 % der Gebdude.

» Beim Hybridausbau dagegen wirden geringere Anfangsinvestitionen anfallen (70 bis
70 Mio. €) bei einer Anschlussquote von 55 % (FTTC-Bereiche) und 80 % (FTTH-
Bereiche). Zudem wirden mehr bzw. weitere potenzielle Bieter angesprochen. Aller-
dings wdren die Bandbreiten durchschnittlich geringer und disianzabhdngig, es wird
aber eine minimale Versorgungsgeschwindigkeit gefordert. In den sogenannten
grauen NGA-Flecken, d.h. der Bereich, in denen bereits eine Versorgung durch einen
Anbiefer besteht, wirde ein FTTH-Ausbau erfolgen. Insgesamt misse auch bei der
Hybridvariante das FTTH-Ziel bestehen bleiben.

Die Angebote werden nach mehreren Kriterien gewichtet, sodass ein reiner FTTH-
Ausbau den Vorzug bekommen sollte. Falis jedoch kein FTTH-Ausbau for ein Cluster an-
geboten wird und dieses Cluster somit nicht mit FTTH ausgebaut werden wirde, so be-
steht durch die Offnung der Ausschreibung noch die Chance, auch in diesem Clusier
die Bandbreiten durch ein Mischmodell bzw. Hybrid-Modell FTTC/FTTH gegenlber dem
heutigen Zustand wesentlich zu verbessern.

Frage von Herrn Johannsen, LVB Amt KLG Eider: Gemeinden mit jeizigen Kupferleitungen
erhalten auch neue Leitungen®

Antwort Herr Rickers: Ziel ist es, in allen Gemeinden eine neue Infrastruktur mit Glasfaser-
leitungen bis ins Haus zu schaffen. Sollte es zu einer Zwischenldsung auf Basis des Hyb-
ridmodells kommen, werden die bestehenden Kupferleitungen mit genuizt.

Frage von Herrn Birgermeister Matelski, Gemeinde Lohe-Rickelshof: Wann werden die
Gemeinden informiert, welche Bandbreiten angeboten werden kénnen?

Antwort Herr Rickers: Diese Fakten ergeben sich erst in den Bietergesprachen. Selbstver-
stdndlich werden die Informationen dann auch an die Gemeinden weitergeleitet, da
gemeinsam geworben werden muss.
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Frage von Herrn Birgermeister Thiede, Gemeinde Lehe: Die aufgezeigte Verlustkurve
sollfe schon viel frlher einsetzen, nicht wie auf der Folie gezeigt.

Antwort Herr Rickers: Grundsaizlich gewdhrleistet das Kupferkabel auf geringen Distan-
zen eine gleichbleibende Ubertragungsrate, ab ca. 500 m Entfernung falit die Leistung
deutlich ab.

Frage von Herrn Birgermeister Heinecke, Gemeinde Albersdorf; Lohnt es sich fir die
Gemeinden mit Blick auf ein mégliches Mischmodell, sich Gedanken Uber die Mitverle-
gung von Leerrohren zu machen?

Antwort Herr Rickers: Ja, denn spétestens beim angestrebten Endzustand FTTH werden
die Leerrohre auf jeden Fall gebrauchi.

Frage: Ist eine garantierte Mindestleistung geplant?

Antwort Herr Rickers: Ja, dies ist das Ziel. Es soll nicht heiBen ,,bis zu", sondern es wird eine
garantierte Mindestleistung vom Bieter gefordert.

Frage von Herrn Birgermeisier Busch-ClauBen, Gemeinde Nindor: Leitungen doch nicht
bis in jedes Haus? .

Antwort Herr Rickers: Hybrid ist nur eine Zwischenstufe, der spétere Resiausbau erfolgt
noch. So kénnen sich auch kleinere Anbieter bewerben.

Frage von Herrn Biirgermeister Kaeding, Gemeinde Wesseln: In Wesseln erfolgt der Zu-
gang Uber das Netz Kabel Deutschland. Was kénnen wir machen?

Antwort Herr Risen: Die Offnung der Ausschreibung soll fur alle Gemeinden die passen-
de Losung gewdhrleisten. Dort wo Kabel Deutschland jetzt schon akiiv ist, kommt nach
den Auflagen der Bundesnetzageniur nur ein FITH-Ausbau in Frage. Aber auch in den
anderen Gemeinden sind Misch- oder Hybridmodelle nur als Iwischenldsung gedacht.
Sie sollten nur dann zum Zuge kommen, wenn in einem Los kein Bieter einen direkten
FITH-Ausbau anbietet. Dadurch soll ein Zeitverlust, der fir eine erneute Ausschreibung
for das Los ansonsten entstehen wirde, vermeiden werden. Fir dieses Vorgehen soll die
Lustimmung der Verbandsversammiung durch das heutige Update der Ausschreibung
eingeholt werden. Das Ziel des BZVD ist aber am Ende der FTTH-Ausbau im gesamien
Verbandsgebiet.

Antwort Herr Rickers: In Wesseln ist nur der FITH Ausbau méglich.

Frage: Jede Gemeinde bekommt eine andere Lésung, FTTC jetzt, spéter FTTHE Gibt es
schon Zeitvorgaben?

Aniwort Herr Rsen: Die Ausbauldsung fir jede Gemeinde wird in den Verhandlungen
mit den Bietern festgelegt bzw. dann erst in der technischen Feinplanung. Nach Vorlie-
gen dieser Erkenninisse werden diese den Verbandsmitgliedern zeitnah présentiert.

Frage: Automaiisierier Prozess FTTC?2 Wie lange dauert der Ubergang vom Zwischen-
schriit ,,FTTC" zu ,,FTTH"2

Antwort Herr Rickers: Das Hybridmodell soll nur in den Gemeinden / Losen Anwendung
finden, fUr die kein Bieter mit einem FTTH-Ausbau antritt. So soll verhindert werden, dass
wie in der Ausschreibung des Kreises Steinburg, Gemeinden komplett leer ausgehen. Da
als Endziel der FTTH-Ausbau festgeschrieben ist, muss dieses auch vom Bieter Zugesagt
werden.
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Die Dauer des Ubergangs von einem mdglichen Zwischenschritt FTTC zu FTTH ist aller-
dings Gegenstand der Verhandlungen mit dem Bieter. Bieter, die den FITH-Ausbau ver-
bindlich zusagen, werden - vorausgesetzi die Ubrigen Auswahlkriterien sind ebenfalls gut
erfUllt — als wirtschaftlichstes Angebot den Zuschlag erhaiten.

Antwort Hemr Dr. Bremer: Ein genereller Hinweis vorab: Im Kreis Steinburg konnien von 7
Losen erst 4 vergeben werden. In Dithmarschen werden 9 Lose ausgeschrieben. Ziel isi
es, mit der Aufteilung in Lose und der Offnung der Ausschreibung dem Anspruch an die
Ausbaugeschwindigkeit gerecht zu werden, die potenziellen Risiken zu minimieren und
die Anforderungen an die Entstehung eines neuen {FTTH-) Netzes zu berlUcksichtigen.

BezUglich der Dauer des Ubergangs in einigen Bereichen von FTTC auf FTTH ist zu beden-
ken, dass beim FTTC-Modell noch eine Pacht an die Telekom zu zahilen ist fir die Nut-
zung der ,letzten Meile". Durch den Wegfall der Pacht ist das FTTH-Modell wirtschafili-
cher. im Ubrigen werden die Uberschisse (Einnahmen minus Pacht und Abtrag) in den
FITC versorgten Gebieten fUr die Finanzierung des dortigen FTTH-Ausbaus verwendet.

Frage: Ist ein FITC-Ausbau das gleiche wie Vectoring?

Antwort Herr Rickers: Vectoring ist eine Technologie, die in einem FTTC-Netz Anwendung
finden kann, um die Datenraten nochmals zu erhdhen. Dafiir werden die Stérsignale auf
den Leitungen im Voraus berechnet und k&nnen somit weiter verringert werden. Mit die-
ser Technologie ist jedoch ein freier Zugang {,open-access®) auf das Netz nur noch Uber
einen ,[P-Bitstream" mdéglich. Dieses Vorgehen ist nach EU-Recht jedach bisher nicht
zulGssig. Die FTTC-L&sung im Hybridmodell ist ohne Vectoring vorgesehen.

Frage von Herrn Burgermeister Pégel, Gemeinde Wolmersdorf: Hier sind nur die Breit-
band-Zweckverbdnde der Kreise Dithmarschen und Steinburg angesprochen worden.
Wie ist der Sachstand landes- bzw. bundesweit2

Antwort Herr Dr. Bremer: WIRTSCHAFTRAT Recht veriritt bundesweit Ausbauinitiativen. Die
technischen Modelle sind bundesweit gleich. Die Kreise Dithmarschen und Steinburg
sind jedoch zeitlich weit vorne.

Frage von Herrn Johannsen, LVB Amt KLG Eider: Zwei Investitionsmodelle sind vorgestellt
worden. Die Birgermeisier sagen schnelles Netz in jedes Haus. Was passiert bei einer
geplanten Anschlussquote von 60 % mit den restlichen 40 %. Muss der Anbieter spater
selbst die Kosten fUr die restlichen 40 % aufbringen?

Antwort Herr Rickers: Jeder anschlusswillige Birger/Unternehmer soll einen Anschiuss be-
kommen. Die Rechnung mit 60 % ist exemplarisch; je nach Gegebenheiten k&nnen FTTH-
Projekie ab dieser Quote wirischaftlich betrieben werden. Kommt eine héhere An-
schlussquote zustande, ist dies sowohl fir den Bieter als auch fur den Zweckverband von
Vorieil, das Projekt wird umso wirtschafilicher, je héher die Anschlussquote ausfallt.

Frage von Herrn Birgermeister Reiche, Gemeinde Dingen: In der Gemeinde Dingen
wurden bereits 1.500 Meter Leerrohre verlegt. Was passiert, wenn die BUrger fragen, was
kostet FTTH2 Wenn die Angebote zu teuer sind, wollen viele mbglicherweise lieber ihre
alien Anschliisse behalten.

Antwort Herr Rickers: Die Endkundenpreise werden von den Anbietern festgelegt. Dies ist
Gegenstand des anstehenden Verhandlungsverfahrens.

Antwort Herr Risen: Die Wirtschafilichkeitsberechnung basiert auf einer Anschlussquote
von 60 % der grundsatzlich erreichbaren Anschliisse. Nur wenn diese Quote erreicht
wird, wird in einer Gemeinde ausgebaut. Je hdher die Quote, desto besser die Wiri-
schaftlichkeit fUr den BZVD.
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Antwort Dr. Bremer: Der Bieter wird aus wirtschaftlichem Eigeninteresse versuchen, einen
attraktiven Preis anzubieten, um die fir den Ausbau erforderliche Quote zu erreichen
bzw. zu Uberireffen.

Frage von BUrgermeister Petersen, Gemeinde Krempel: Muss jeder Anbieter andere An-
bieter zulassen?

Antwort Herr Helle: Grundsdizlich ist bei beihilferechilich relevanten Ausbauvorhaben ein
entbUndelfer physischer Zugang fUr Wetibewerber sicherzusiellen. Beziiglich der beson-
deren technischen Problemaiik beim Vectoring, bei dem Wettbewerber keinen ent-
bindelien physischen Zugang zum Kunden erhalten, sondern auf die Verbindung des
Vectoring-Netzbetreibers zurlckgreifen mussen (sogenannier Bitstrom-Zugang), -werden
zurzeit in BrUssel Verhandlungen gefUhrt.

Frage: Kann man einen Zettel in die Hand bekommen, welches Modell in der jeweiligen
Gemeinde machbar iste

Antwort Herr Rickers: Nein, dieses ist derzeit noch nicht machbar, da die konkreten Aus-
baumdglichkeiten erst Gegenstand der Bieterverhandlungen und der weiteren techni-
schen Planung sind.

frage von Herrn Birgermeister Krolzek, Gemeinde Eggstedt: Ist nicht vor dem Hinter-
grund des Solidaritdisgedanken und der Mischkalkulation aufgrund der Erffahrungen aus
dem Kreis Steinburg, wo drei Lose nicht vergeben werden konnien, eine Anderung der
Lose erforderlich?

Antwort von Herrn Risen: Nein, gerade nichi, da die 9 Lose so kalkuliert wurden, dass sie
Ghnlich wirtschaftiich attraktiv sind {siehe Vorlagen zur Verbandsversammlung vom
20.08.2013). Der Kreis Steinburg hatte in einem ersten Vergabeverfahren sogar negative
Erfahrungen mit einer zu groBraumigen Aufteilung in nur zwei Lose gemacht, erst die
Aufteilung in 7 Lose im zweiten Anlauf hat dann zu dem bekannten Teilerfoig gefUhrt.
Damit wir in Dithmarschen keine Zeit verlieren, haben wir gleich ausgewogen groBe Lose
gebildet.

b. Hemr Dr. Bremer

7. Risiken und Risikominimierung

Nach dem vom BZVD verfolgten Modell sollen durch ein europaweites Ausschreibungs-
verfahren ein oder mehrere Bieter gefunden werden, die die Leistungen fUr Planung,
Bau, Betrieb und Dienste fUr das Verbandsgebiet Ubernehmen. Die Bieter sollen auch im
Auftrag und auf Rechnung des BZVD die Planung und den Bau der passiven Infrastruktur
durchfbhren. Das auf diese Weise errichiete passive Neiz soll dann vom BZVD an die Bie-
ter verpachtet werden. Die durch den BZVD eingebrachten, kreditinanzierten Finanz-
mitiel sollen Uber einen I&ngeren Zeitraum durch die Pachteinnahmen volistindig erwirt-
schaftet werden. Das Modell ist daher darauf angelegt, dass die Verbandsmitglieder for
den Ausbau der Breitbandinfrastruktur keine eigenen finanziellen Mittel aufwenden mus-
sen. Nach der Grundidee kénnen eigene Finanzmiitel lediglich — wie bei jedem Zweck-
verband - fUr die laufenden Geschéfiskosien des Verbandes erforderlich werden.

Die Tragf&@higkeit des Finanzierungsmodells fir den Breitbandausbau wird durch einen
von Wirtschaftsprifern aufgesteliten Businessplan gestitzt. Der Businessplan ist Vorausset-
zung fUr die Gewdhrung von Krediten durch die {Férder-)Banken; seine Tragf&higkeit
wird daher auch von den Banken Uberpriifi.
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Gleichwohl besiehen, wie bel jedem Projekt von dieser GréBe, auch finanzielle Risiken.
Zum einen kann in der Anfangszeit bis zum Baubeginn eine Finanzierungslicke entste-
hen. Zum anderen besteht theoretisch — wie bei allen privafrechilichen Geselischafien —
ein Insolvenzrisiko des durch das Vergabeverfahren ausgewdéhlten Vertragspartners.

Aufgrund der nach § 11 der Verbandssatzung und § 15 des Gesetzes Uber kommunale
Zusammenarbeii {Gk7) bestehenden Umlageverpfichtung kénnte aus den Risiken des
BZVD letztlich auch ein finanzielles Risiko fir die Mitgliedskommunen enistehen.

Um dieses Risiko zu minimieren, sind im Verfahren mehrere SicherungsmaBnahmen vor-
gesehen:

e Im Rahmen des weitbewerblichen Dialogverfahrens werden bereits auf der Ebe-
ne des Teilnahmewettbewerbs nur Bieter fir das weitere Verfahren zZugelassen,
die ihre wirtschaftliche, technische und finanzielle Leistungsfahigkeit nachgewie-
sen haben.

e Der BZVD fordert von seinem sp&teren Vertragspartner eine Vertragserfillungs-
bUrgschaft in Héhe von 5% der Auftragssumme sowie ggf. eine Vaorauszahlungs-
blrgschaft fir vorab gezahlie Betrége.

e In der Bauphase sollen fertig gestellte Teilnetze jeweils zeitnah auf den Zweckver-
band Ubereignet werden.

* Der vom Betreiber zu zahlende Pachtzins wird an die getatigten Investitionen und
somif an die fUr den Zweckverband anfallenden Kosten (Zins und Tilgung der Dar-
lehensverpflichtungen) gekoppelt sein.

* Der Zweckverband wird nur dann und nur in dem jeweils erforderiichen Umfang
ein Darlehen aufnehmen, wenn der Betreiber in einem Gebiet eine bestimmie
Anschlussquote an Kunden akquiriert hat und das Netz tatséichlich gebaut wird.
Vorher werden keine enisprechenden Darlehensverpflichtungen eingegangen
werden. Auch werden die Mittel nicht vorab als Gesamitsumme, sondern in klei-
neren Tranchen je nach Baufortschritt aufgenommen werden.

* Mii dem Veriragspartner wird ein Sonderkiindigungsrecht seitens des Zweckver-
bandes fir den Fall vereinbart, dass der Betreiber mit der Zahlung des Pachtzinses
in RUckstand gerdt.

» Vor der abschlieBenden Entscheidung der Verbandsversammiung Uber das Er-
gebnis des Vergabeverfahrens und den Vertragsschluss mit einem oder mehreren
Bietern wird das Ergebnis durch einen unabhdngigen, nichi zuvor mit dem
Vergabeverfahren befassten Wirtschaftsprifer noch einmal geprift.

AnschlieBend erlGutert Herr Dr. Bremer den in der Vorlage zu TOP 4 vorgelegten Zeiiplan fir
das weitere Vorgehen (siehe auch Folien, Anlage 3).

Frage von Herrn Birgermeister Kaeding, Gemeinde Wesseln: Gibt es ein Risiko?

Antwort Herr Dr. Bremer: Wie erléutert gibt es ein Risiko. Dieses kann allerdings durch die
eben genannten Aspekie minimiert werden (siehe Folien, Anlage 3, und Vorlage zu TOP
4). Darlber hinaus erfolgen die Investitionen des BZV immer nur abschnitisbezogen. Das
heiBf, es wird nur Geld aufgenommen, das umgehend in die Errichtung von Infrastruktur
investiert wird, so dass Werte enisiehen, die im Eigentum des BZVD sind.

Frage: Wenn fUr einige Lose kein Angebot abgegeben wird, erfoigt dann ein neues Ver-
fahren®

1T von 13



Antwort Herr Dr. Bremer: Der Moglichkeit, dass ein Los nicht vergeben werden kann soll
mit der Offnung der Ausschreibung fUr unterschiedliche Ausbauvarianten vorgebeugt
werden. Sollte am Ende doch ein Los ohne ein tragfahiges Angebot verbleiben, wird
das weitere Vorgehen abzustimmen ssin.

Nach der ausfUhrlichen Diskussion Obernimmt nun Herr Verbandsvorsteher Schoof die
weitere Leitung der Sitzung.

TOP 4 Beschlussfassung Uber die endgiltige EU-weite Ausschreibung
Die ErlGuterungen aus der Vorlage sind bereits unter TOP 2 und 3 vorgeiragen worden.

Beschlussvorschlag:

1.

In Ergdnzung zu dem Beschluss vom 20.08.2013 beschlieBt die Verbandsversamm-
lung, das EU-weite Ausschreibungsverfahren unter Beachtung der geltenden europd-
ischen und nationalen Bestimmungen fiir ein stufenweises Vorgehen bei der Errich-
tung eines NGA-Netzes zu 6ffnen.

Der Verbandsvorsteher wird beaufiragt, gemeinsam mit der Verbandsverwaltung des
Breitband-IZweckverbandes Dithmarschen das EU-weite Ausschreibungsverfahren
einzuleiten und der Verbandsversammlung iiber den Forigang des Verfahrens re-
gelmaig zu berichien.

Es gibt keine weiteren Fragen zur Beschlussvorlage, daher erfolgt die Abstimmung per

Handzeichen.
stimmenverhdltnis: einstimmig
Ja-Stimmen 98
Nein-Stimmen 0
Enihaltungen 0

TOP 5 Haushalt 2014

In der Haushaltssatzung des Zweckverbandes |, Breitband-Zweckverband Dithmarschen® fir
das Wirschaftsiohr 2014 sowie dem doppischen Gesamiprodukiplan bestehend aus Er-
gebnisplan und Finanzplan sowie dem Investitionsplan 2014 (siehe Vorlage zu TOP 5 mit
Anlagen 1 - 3] sind die finanziellen Auswirkungen detailliert dargestellt. Im Kurzberblick

gestalten sich die fUr das Jahr 2014 geplanten Einnahmen und Aufwendungen wie folgt:

Geplante Einnahme 2014

Einnahmen Kreis/Liquide Mitte 35.000,00 £
Kostenerstattungen Land 60.000,00 €
Zinsertréige Stammkapital 1.000,00 €
lSumme Einnahme 26.000,00 €§
Geplante Aufwendungen 2014

Ehrengaben und Jubiléen 100,00 €
Aufwendungen Vorstand 2.500,00 €
VerfOgungsmiitel 2.500,00 €
Rechts- und Beratungsaufwand [netto) 20.200,00 £
lSumme Aufwendungen 24.000,00 €|

Die Haushalisplanung des BZVD fUr das Wirtschaftsiahr 2014 ist somit ausgeglichen.
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Beschlussvorschlag:

Die Verbandsversammlung beschlief3t die anliegende Haushaltssatzung fisr das Wirl-
schaftsjahr 2014 sowie den ails Anlage beigefiigten doppischen Gesamiprodukipian
bestehend aus Ergebnisplan und Finanzplan sowie den ebenfails anliegenden Investiti-
onsplan.

Es gibt keine Fragen zur Beschlussvorlage, daher erfolgt die Abstimmung per Handzei-
chen.

Stimmenverhditnis: einstimmig

Ja-Stimmen 98
Nein-Stimmen 0
Enthaltungen 0

TOP 6 Mitteilungen und Anfragen

Herr Schoof fragt die Verbandsmiiglieder, ob kiinftig eine Umstellung des Versands der
Unferlagen von Post auf digital (per E-Mail) gewiinscht ist. Aufgrund der geringen Reso-
nanz stellt Herr Schoof fest, dass die Versendung der Unterlagen fir die Verbandsver-
sammlungen weiterhin postalisch erfolgen wird.

Frage: Was ist, wenn Gemeinden schon vorher Leerrohre verlegt haben?

Antwort Herr Ulich/Herr Schoof: Die passive Infrastruktur soll komplett im Eigenfum des
BZVD sein. Bei der Ubernahme werden die Kosten erstattet.

Frage: Kann man die Présentationen bekommen und den BUrgern présentieren?
Antwort Herr Riisen/Herr Schoof: Ja, die Présentationen sind Teil der dffentlichen Sitzu ng.
Sie kbnnen diese gerne verdifentlichen bzw. in Sitzungen zeigen.

Weitere Mitteilungen und Anfragen gibt es nichi.

TOP 7 Einwohnerfragestunde (Sitzung ist 6ffentlich)
Keine Anfragen, daher wird die Fragestunde geschlossen.

Die Sitzung wird geschlossen um 12.29 Uhr.

Heide, 25.03.2014

Cober o] o Migtins.

Peter Schoof "~ Hanna STeQmonrf
Verbandsvorsteher Protokolifihrerin
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